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Часть 1. 
 

Раздел 1. Конституционное право 
Тема 1. Общая характеристика конституционного права  
Понятие, предмет и метод конституционного права.  Конституционное право как 

отрасль права и наука. Место и роль конституционного права в системе отраслей права РФ. 
Конституционно-правовые нормы и институты, их особенности. Субъекты 
конституционно-правовых отношений: виды, статус, особенности.  Источники 
конституционного права. Конституция РФ как основной источник конституционного права 
(общая характеристика).  Система науки и отрасли конституционного права России, 
система конституции, их соотношение.  Тенденции развития науки и отрасли 
конституционного права. История и основные этапы развития конституционного 
законодательства в России.  принятием Конституции РФ 1993 г. 

Понятие конституции, существующие подходы к определению термина 
«конституция», история происхождения термина «конституция», первые конституционные 
акты.   

Сущность конституции, подходы к определению сущности конституции. Задачи, 
принципы, функции и свойства конституции. Виды конституций. Двухуровневый характер 
конституций в федеративных государствах, в том числе в Российской Федерации. 

Конституция РФ 1993 г., ее структура и демократические институты. Общая 
характеристика и определение сущности конституций и уставов субъектов РФ. Содержание 
преамбулы Конституции РФ 1993 г., ее политическое и юридическое значение. 
Конституция РФ — юридическая основа развития законодательства. Принятие 
федеральных конституционных законов и федеральных законов,  

 
Тема 2. Основы конституционного строя Российской Федерации  
Понятия «конституционный строй Российской Федерации». Понятие «основ 

конституционного строя». Принципы конституционного строя, определяющие развитие 
общества и государства. Конституционное закрепление государственности России: 
провозглашение России суверенным, демократическим, федеративным, правовым, 
социальным, светским государством с республиканской формой правления и принципом 
разделения властей (общая характеристика принципов). Конституционное закрепление 
социального и экономического развития РФ и ее субъектов.  

Демократический политический режим и возможность его существования в России. 
Общая характеристика федеративного устройства России. Принцип правового государства 
и его реализация в России.  

Народовластие: понятие и конституционное регулирование. Социальное единство 
власти. Осуществление народом своей власти непосредственно, а также через органы 
государственной власти и местного самоуправления. Непосредственная и 
представительная демократия: конституционно-правовые принципы.  

Развитие теории разделения властей и ее современная практика. Конституционные 
основы взаимодействия законодательной и исполнительной власти и взаимного их 
уравновешивания.  

Характеристика политической и социальной систем. Российская Федерация — 
социальное государство. Социальная функция государства и ее соотношение с понятием 
социального государства. Государственная политика создания условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека.  

Экономическая основа конституционного строя.  
Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной 

власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ, исключительные 
компетенция Российской Федерации, а также предмет совместного ведения Российской 
Федерации и ее субъектов в сфере социального и экономического развития.  



Человек, его права и свободы как высшая ценность. Верховенство государственной 
власти РФ, ее единство и независимость, принципы взаимоотношений ее субъектов. 
Принципы идеологического и политического многообразия и многопартийности, их 
значение в развитии российской государственности. Особенности осуществления 
государственной власти в России. Высшая юридическая сила, прямое действие и 
применение Конституции РФ. Внешнеполитические принципы развития российской 
государственности. Защита конституционного строя.  

Место и роль основ конституционного строя в конституционном праве, 
формировании и укреплении конституционно-правовых отношений в России.  

  
Тема 3. Суверенитет. Формы осуществления народовластия  
Сущность суверенитета, историческое развитие доктрины суверенитета.  
Многонациональный народ — носитель суверенитета  и единственный источник 

власти в Российской Федерации.  
Характеристика суверенитета государства и его конституционного регулирования. 

Верховенство, независимость, единство, неделимость, постоянство, неотчуждаемость и 
другие свойства суверенитета России.  

Государство, территориальное верховенство, территориальная целостность и охрана 
границ РФ.  

Закрепление в конституционном праве соотношения суверенитета народа и 
суверенитета государства.  

Национальный суверенитет, право наций на самоопределение, их соотношение и 
формы проявления.  

Народовластие: сущность и конституционно-правовое регулирование. Понятие, 
природа и механизм народовластия. Социальное единство власти. Осуществление народом 
своей власти непосредственно, а также через органы государственной власти и местного 
самоуправления. Выборы, референдум как высшие формы осуществления власти 
непосредственно народом. Иные формы осуществления народовластия: митинги, 
пикетирования, шествия, демонстрации, забастовки и др. Порядок их проведения.  

 
Тема 4. Правовой статус личности 
Основы правового статуса личности как правовой институт. Характерные черты 

развития данного института на современном этапе. Понятие правового статуса личности, 
понятие конституционно-правового статуса личности и их соотношение. Принципы и 
элементы конституционно-правового статуса личности. Понятие субъективных прав, 
свободы и обязанности. Классификация прав, свобод и обязанностей человека и 
гражданина.  

Государственная власть и свобода личности: теория и конституционная практика. 
Признание и гарантированность прав и свобод человека и гражданина в Российской 
Федерации.  

Основные принципы правового статуса человека и гражданина. Характеристика 
прав и свобод гражданина — конституированного субъекта и субъекта государственно-
правовых отношений. Расширение основных прав, свобод и обязанностей граждан по 
Конституции РФ 1993 г. Единство прав и обязанностей граждан.  

Гарантии прав, свобод и обязанностей: экономические, политические, социальные, 
организационные и юридические. Сущность, содержание, понятие, элементы. 
Конституционно-правовой механизм защиты прав и свободы граждан.  

 
Тема 5. Гражданство РФ. Правовой статус  иностранных граждан в Российской 

Федерации,  беженцев, вынужденных переселенцев  
Понятие гражданства как конституционно-правового института. История развития 

института гражданства в Российской Федерации.  



Понятие гражданства, его элементы и принципы. Понятие апатридов, бипатридов. 
Конституционный статус гражданства в Российской Федерации. Конституционно-правовое 
регулирование вопросов гражданства. Институт признания гражданства и его особенности  
в новом законе. Основания, условия и способы приобретения и прекращения гражданства 
Российской Федерации. Восстановление в гражданстве: основания и порядок. Оптация: 
основания и порядок.  

Порядок рассмотрения дел о гражданстве Российской Федерации. Развитие 
законодательства о гражданстве Российской Федерации. Система органов, 
рассматривающих вопросы гражданства Российской Федерации, их компетенция.  

Порядок изменения гражданства. Гражданство детей: порядок приобретения, 
прекращения и изменения.  

Особенности конституционного регулирования положения лиц без гражданства, 
иностранных граждан, лиц с двойным гражданством.  

Правовое положение иностранцев в России. Временное, постоянное проживание 
иностранных граждан на территории РФ. Вид на жительство. Порядок предоставления 
политического и временного убежища. Основания выдворения, депортации и 
интернирования иностранных граждан.  

Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. Основание получения, 
прекращения и лишения указанных статусов для лиц, проживающих на территории РФ.  

Въезд на территорию России и выезд с территории России граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства. Транзитный проезд по 
территории РФ.  

  
Тема 6. Конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации  
Статус субъектов Федерации: понятие и общая характеристика. Равноправие 

субъектов РФ во взаимоотношениях с федеральными органами. 
Конституция РФ — основа взаимоотношений между федеральными органами 

государственной власти и органами государственной власти субъектов Федерации.  
Конституционно-правовой статус республик в составе Российской Федерации: 

общее и особенности.  
Конституционно-правовой статус краев и областей: общие положения. 
Конституционно-правовой статус городов федерального значения: общие 

положения и особенности.  
Конституционно-правовой статус автономий (автономной области и автономных 

округов): общие положения и особенности.  
 
Тема 8. Государственная власть 
Система органов государственной власти как конституционно-правовой институт: 

понятие, содержание. Понятия органа государственной власти, государственного органа и 
органа государства и их соотношение. Характерные черты государственных органов. 
Система государственных органов и органов государственной власти и их соотношение. 
Виды органов государственной власти. Система законодательных органов. Система 
исполнительных органов. Система судебных органов.  

Принципы организации и деятельности органов государственной власти.  
Развитие теории разделения властей и ее современная практика. Осуществление 

государственной власти Президентом РФ, Федеральным Собранием РФ, Правительством 
РФ и судами РФ.  

Конституционные основы взаимодействия законодательной  и исполнительной 
власти и взаимного их уравновешивания.  

Развитие структур представительной и исполнительной власти, их 
взаимоотношения.  



Проблемы создания прочной дееспособной исполнительной власти в условиях 
дестабилизации и кризиса.  

Гарантии самостоятельности органов законодательной, исполнительной и судебной 
власти.  

Использование зарубежной практики отношений ветвей власти  в деятельности 
органов государственной власти России.  

  
Тема 9. Президент РФ  
Институт президентства как конституционно-правовой институт. Роль и значение 

президента в системе органов государственной власти и в системе разделения властей. 
Юридическая природа главы государства: компетенция, выборы, присяга, ответственность 
и отрешение от должности, замещение.  

История возникновения института президентства в Российской Федерации, 
изменения в конституционно-правовом статусе Президента РФ. Конституционно-правовой 
статус Президента РФ.  

Полномочия Президента РФ. Президент — глава государства. Конституционные 
отношения Президента РФ с Федеральным Собранием РФ, его палатами и с 
Правительством РФ. Ежегодное послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ. 
Отношения Президента РФ с судебными органами государственной власти. Правовые акты 
Президента РФ.  

Требования, предъявляемые к лицу, избираемому на пост Президента РФ. Порядок 
избрания Президента РФ и отрешения его от должности. Временное исполнение 
полномочий Президента РФ.  

Совет безопасности РФ: структура, статус и полномочия. Государственный совет: 
структура, статус и полномочия.  

Администрация Президента РФ. Полномочные представители Президента РФ: 
порядок их назначения, виды, статус и полномочия. Органы при Президенте РФ: комитеты, 
советы, комиссии и др.  

  
Тема 10. Конституционно-правовой статус Федерального Собрания РФ 
Конституционно-правовой статус Федерального Собрания РФ. Федеральное 

Собрание РФ — парламент РФ. Федеральное Собрание РФ — представительный и 
законодательный орган РФ. Федеральное Собрание РФ — коллегиальный орган. Структура 
Федерального Собрания РФ, правовое регулирование его деятельности. Конституционный 
статус палат: Совета Федерации Федерального Собрания РФ и Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ. Порядок формирования палат Федерального Собрания РФ.  

Совет Федерации Федерального Собрания РФ: статус, компетенция, структура, 
порядок формирования, организации и деятельности. Парламентские процедуры. 
Регламент работы.  

Государственная Дума Федерального Собрания РФ: статус, компетенция, структура, 
порядок формирования, организации и деятельности. Парламентские процедуры. 
Регламент работы.  

Внутрипарламентские структуры: образование (избрание) и организация их 
деятельности. Работа депутатских групп и фракций, комитетов и комиссий. Роль сессий, 
заседаний парламента и его палат, их процедура. Парламентские слушания: понятие и 
порядок проведения. Парламентский час. Органы, создаваемые парламентом. Акты палат 
Федерального Собрания РФ.  

.  
  



Тема 11. Правительство РФ  
Конституционно-правовой статус Правительства РФ. Правительство РФ — высший 

орган исполнительной власти. Правительство РФ — коллегиальный орган государственной 
власти. Правительство РФ во главе единой системы исполнительной власти в России.  

Состав, структура и порядок формирования Правительства РФ. Конституционные 
основания функционирования Правительства РФ.  

Компетенция Правительства РФ. Порядок организации и деятельности, его 
ответственность и подотчетность.  

Отставка Правительства РФ, отставка Председателя Правительства РФ, выражение 
недоверия Правительству РФ.  

Распределение полномочий между Председателем Правительства РФ и его 
заместителями. Президиум Правительства РФ. Ведение заседания Правительства РФ 
Президентом РФ.  

Акты, принимаемые Правительством РФ. Органы и организации при Правительстве 
РФ: комитеты, советы и комиссии. Территориальные органы Правительства РФ.  

Аппарат Правительства РФ. Регламент деятельности Правительства РФ.  
 
Тема 12. Система федеральных исполнительных и иных органов 

государственной власти в Российской Федерации  
Конституционно-правовой статус федеральных органов исполнительной власти. 

Правовое регулирование системы федеральных органов исполнительной власти.  
Система и виды федеральных органов исполнительной власти: общей компетенции, 

отраслевые, межотраслевые и специальные. Их статус, порядок образования и 
деятельность.  

Структура федеральных органов исполнительной власти: министерства, 
государственные комитеты, федеральные службы, российские агентства, федеральные 
надзоры и иные федеральные органы исполнительной власти.  

Структура и система федерального органа исполнительной власти. Положения о 
федеральных органах исполнительной власти. Непосредственное подчинение федеральных 
органов исполнительной власти Президенту РФ. Компетенция федеральных органов 
исполнительной власти.  

Акты федеральных органов исполнительной власти: виды, порядок принятия и 
вступления в силу.  

Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти: структура, 
статус, полномочия.  

Иные государственные органы: виды, порядок организации  и деятельности. Их 
функциональное значение.  

Прокуратура РФ: понятие, структура, порядок формирования  и деятельности, 
компетенция, место в системе органов государственной власти. Порядок назначения на 
должность и освобождения от должности прокуроров в Российской Федерации, их статус. 
Акты прокурорского реагирования.  

Банк России: порядок формирования, статус, полномочия. Центральная 
избирательная комиссия РФ: порядок формирования, статус, полномочия. 
Уполномоченный по правам человека РФ. Счетная палата РФ.  

  
Тема 13. Конституционные основы судебной власти: принципы, судебная 

система  
Судебная власть: понятие и место органов судебной власти  в общей системе органов 

государственной власти. Судебная система  в Российской Федерации, виды судов.  
Конституционные принципы организации и деятельности судебной власти в 

Российской Федерации. Единство судебной системы.  
Равенство всех перед законом и судом.  



Осуществление правосудия  в Российской Федерации только судом, 
предусмотренными федеральными конституционными законами, посредством 
конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.  

Несменяемость и независимость судей. Гласность деятельности судов в Российской 
Федерации. Подчиненность судов только Конституции РФ и закону.  

Система судов общей юрисдикции. Система арбитражных судов. Конституционный 
суд РФ.  Мировые судьи: понятие, статус, место в системе судов общей юрисдикции, 
компетенция.  

Требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должность судей. Порядок 
назначения судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ. Статус судей в 
России.  

Конституционный статус Верховного Суда РФ, основные принципы его 
деятельности, конституционно-правовое регулирование.   

 
Тема 14. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации: 

система, виды, порядок формирования, полномочия  
Органы государственной власти субъектов РФ: законодательные 

(представительные) органы, исполнительные органы, судебные органы, их система, виды, 
принципы организации и деятельности; порядок избрания (формирования) и компетенция.  

Особенности конституционно-правового статуса органов законодательной власти. 
Структура законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта 
РФ. Организация законопроектных работ. Регламент работы. Порядок формирования, 
компетенция, порядок прекращения полномочий. Статус депутатов.  

Органы исполнительной власти субъекта РФ. Высшее должностное лицо субъекта 
РФ (руководитель высшего органа исполнительной власти). Президент РФ, глава субъекта 
РФ, Председатель Правительства РФ, глава и аппарат администрации: порядок назначения, 
полномочия, порядок прекращения полномочий, отрешения от должности. Правительство 
РФ: порядок формирования, компетенция, организация деятельности органов 
исполнительной власти. Роль органов исполнительной власти в осуществлении 
государственных и федеральных программ социального и экономического развития.  

Судебная система субъектов РФ. Иные органы государственной власти субъектов 
РФ.  

Особенности организации структуры органов государственной власти республик в 
составе Российской Федерации, краев, областей, городов федерального значения, 
автономной области, автономных округов.  

Порядок формирования, полномочия, порядок прекращения деятельности органов 
государственной власти субъектов РФ. Акты, принимаемые органами государственной 
власти субъектов РФ.  

  
Тема 15. Конституционно-правовой статус политических институтов 

Государство,  его конституционно-правовые понятие, задачи   и функции. Правовое 
государство. Демократическое государство. Социальное государство. Светское 
государство. Конституционные принципы внутренней и внешней политики государства. 
Конституционные принципы организации государства. Государственный механизм и 
государственный аппарат. Понятия государственного органа, государственного 
учреждения, государственной организации (публичной корпорации) и их конституционно-
правовой статус. Конституционно-правовой статус вооруженных сил и иных вооруженных 
формирований. Государственная символика и ее конституционно-правовое регулирование.  

Политические партии и движения. Социально-политическая классификация партий. 
Организационная классификация политических партий. Институционализация 
политических партий и конституционно-правовое регулирование их статуса. Партийные 
системы и их отражение в конституционном праве.  



Социально-экономические и социально-культурные общественные объединения, их 
сущность, виды, задачи и функции и их конституционно-правовой статус. Организации 
предпринимателей и работодателей. Профессиональные союзы. Союзы потребителей. 
Объединения с публично-властными полномочиями и обязательным членством (палаты и 
др.).  

Религиозные общины и церкви в политической системе. Конституционно-правовое 
регулирование их статуса.  

Средства массовой информации и их взаимоотношения с государством. 
Конституционно-правовое регулирование статуса средств массовой информации и 
журналистов. Опросы общественного мнения, их политическое значение и 
конституционно-правовое регулирование.  

  
Тема 16. Территориальная организация публичной власти  
Территориальное устройство государства. Унитарное государство. Федерация. 

Симметричное и асимметричное, централизованное, относительно децентрализованное и 
децентрализованное территориальное устройство. Конфедерация. Статус субъектов 
федераций и иных носителей государственной автономии.  

Распределение компетенции и отношения между федерацией  и ее субъектами, 
между унитарным государством и состоящими в нем территориальными единицами с 
государственной автономией.  

Федеральная территория. Организация государственной власти субъектов 
федераций  и иных территориальных единиц с государственной автономией.  

 
Раздел 2. Муниципальное право 

Тема 1. Понятие и общие принципы местного самоуправления  
Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя. 

Конституционное закрепление местного самоуправления в Российской Федерации.  
Местное самоуправление как право населения на самостоятельное решение 

вопросов местного значения. Формы реализации права населения на местное 
самоуправление. Права граждан на осуществление местного самоуправления.  

Местное самоуправление как форма народовластия. Местное самоуправление и его 
органы в демократическом механизме управления обществом и государством. 
Соотношение и взаимодействие государственной власти и местного самоуправления.  

Понятие, система и конституционно-правовое закрепление общих принципов 
местного самоуправления. Взгляды ученых на вопросы содержания и классификации 
общих правовых, территориальных, организационных и экономических принципов 
организации местного самоуправления.  

Самостоятельность местного самоуправления в пределах его полномочий. 
Признание и гарантированность государством местного самоуправления как обязательной 
формы осуществления власти народа Организационное обособление местного 
самоуправления, его органов в системе управления государством и взаимодействие с 
органами государственной власти. Сочетание и взаимодействие форм представительной 
демократии с формами прямого волеизъявления граждан при осуществлении местного 
самоуправления. Соответствие материальных и финансовых ресурсов местного 
самоуправления его полномочиям. Ответственность органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления перед населением. Многообразие 
организационных форм осуществления местного самоуправления. Соблюдение прав и 
свобод человека и гражданина. Гласность деятельности местного самоуправления. 
Коллегиальность и единоначалие в деятельности местного самоуправления.  

  



Тема 2. Правовые основы местного самоуправления  
Понятие и развитие правовой основы местного самоуправления. Конституция РФ, 

федеральные законы в системе нормативных правовых актов о местном самоуправлении. 
Общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры 
Российской Федерации. Европейская хартия местного самоуправления, и ее роль в развитии 
правовой основы местного самоуправления.  

Полномочия федеральных органов государственной власти в области правового 
регулирования местного самоуправления.  

Конституции (уставы), законы субъектов РФ о местном самоуправлении.  
Полномочия органов государственной власти субъектов РФ  в области правового 

регулирования местного самоуправления.  
Муниципальные правовые акты: понятие и виды.  
 
Тема 3. Территориальные основы местного самоуправления  
Понятие территориальных основ местного самоуправления. Административно- 

территориальное устройство субъектов РФ и территориальная организация местного 
самоуправления. Конституция РФ о территориальных основах местного самоуправления. 
Правовое закрепление принципов территориальной организации местного самоуправления 
в Федеральном законе от 28.08.1995 № 154-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральном законе от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации».  

Границы и состав территории муниципального образования. Межселенная 
территория. Административный центр муниципального образования. Установление и 
изменение границ муниципального образования. Требования, предъявляемые к 
установлению границ муниципальных образований.  

Порядок образования и преобразования муниципальных образований. Федеральный 
реестр муниципальных образований.  

  
Тема 4. Структура и организация работы органов местного самоуправления  
Структура и организация работы представительного органа местного 

самоуправления. Численность депутатов представительного органа местного 
самоуправления. Проблемы оптимизации численного состава представительного органа 
местного самоуправления.  

Правовой статус и формы деятельности депутата представительного органа 
местного самоуправления. Гарантии прав депутатов представительного органа местного 
самоуправления и проблемы их реализации.  

Структура и организация работы местной администрации. Выборные и иные 
должностные лица местного самоуправления: понятие, правовой статус.  

Глава муниципального образования: понятие, порядок избрания, место в структуре 
органов местного самоуправления. Глава местной администрации: понятие, порядок 
назначения, место в структуре органов местного самоуправления. Иные должностные лица 
местного самоуправления.  

Структура и организация работы контрольного и иных органов местного 
самоуправления.  

Правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления. Наименование и виды правовых актов органов местного самоуправления 
и должностных лиц местного самоуправления. Требования, предъявляемые к правовым 
актам органов и должностных лиц местного самоуправления. Порядок принятия, 
вступления в силу, приостановления и отмены правовых актов органов и должностных яиц 
местного самоуправления.  

 



Тема 5. Понятие, структура и формы реализации полномочий местного 
самоуправления  

Понятие полномочий местного самоуправления и формы их реализации.  
Понятие компетенции органа местного самоуправления. Принципы определения 

компетенции органов местного самоуправления: история и современность.  
Соотношение компетенции представительного органа местного самоуправления и 

компетенции иных органов местного самоуправления. Исключительные полномочия 
представительного органа местного самоуправления: понятие и правовое регулирование.  

  
Тема 6. Полномочия местного самоуправления в отдельных сферах местной 

жизни  
Полномочия местного самоуправления в области планово-финансовой деятельности 

и проблемы их реализации. Бюджетный процесс  в муниципальных образованиях.  
Полномочия местного самоуправления в области управления муниципальной 

собственностью, взаимоотношений с предприятиями, учреждениями и организациями на 
территории муниципального образования и проблемы их реализации. Муниципальный 
заказ. Межмуниципальное экономическое сотрудничество. Хозяйственные общества и 
другие межмуниципальные организации.  

Полномочия  местного самоуправления в области использования  и охраны земли и 
других природных ресурсов и проблемы их реализации.  

Полномочия местного самоуправления в области строительства, транспорта и связи 
и проблемы их реализации.  

Полномочия  местного  самоуправления  в  жилищной  сфере,  в сфере 
коммунального, бытового и торгового обслуживания населения и проблемы их реализации.  

Полномочия  местного  самоуправления  в  области  образования  и 
культуры и проблемы их реализации.  

Полномочия местного самоуправления в области охраны здоровья населения, 
социальной защиты населения и проблемы их реализации.  

Полномочия местного самоуправления в области охраны общественного порядка и 
проблемы их реализации. Формы участия населения в охране общественного порядка.  

  
Тема 7. Понятие и система гарантий местного самоуправления  
Понятие гарантий местного самоуправления. Общие и специальные (юридические) 

гарантии местного самоуправления. Международные гарантии местного самоуправления.  
Гарантии организационной самостоятельности местного самоуправления: 

принципы взаимоотношений органов местного самоуправления и органов государственной 
власти, принципы решения кадровых вопросов в муниципальных образованиях, принципы 
принятие и отмена муниципальных правовых актов.  

Гарантии финансово-экономической самостоятельности местного самоуправления: 
правовые гарантии самостоятельного формирования, утверждения и исполнения местных 
бюджетов, самостоятельного управления муниципальным имуществом.  

 
Тема 8. Ответственность в системе местного самоуправления  
Понятие и правовое регулирование ответственности органов  и должностных лиц 

местного самоуправления.  
Ответственность депутатов, членов выборных органов и выборных должностных 

лиц местного самоуправления перед населением. Основания и формы и проблемы 
реализации ответственности.  

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 
государством.  

Ответственность представительного органа местного самоуправления, главы 
муниципального образования и главы местной администрации перед государством. 



Основания, формы проблемы реализации ответственности. Временное осуществление 
полномочий органами государственной власти субъектов РФ отдельных полномочий 
органов местного самоуправления.  

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 
физическими и юридическими лицами. Основания, формы и проблемы реализации 
ответственности.  

Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности органов и 
должностных лиц местного самоуправления.  

Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, 
решений и действий (бездействия) органов и должностных лиц местного самоуправления.  

 
Раздел 3. Избирательное право и избирательный процесс 

Тема 1. Избирательное право в правовой системе Российской Федерации.  
Понятие и особенности избирательного права.  Место избирательного права в 

правовой системе России. Тенденции развития избирательного права России. Место 
выборов в механизме реализации народного представительства; понятие выборов, их виды 
и функции. Выборы и демократическая легитимация выборных органов публичной власти. 
Понятие избирательного права. Избирательное право и избирательная система 
(соотношение понятий). Объективное избирательное право и субъективное избирательное 
право. Активное избирательное право и пассивное избирательное право.  

 
Тема 2. Источники избирательного права и система избирательного 

законодательства Российской Федерации   
Понятие и особенности системы источников избирательного права. Источники 

избирательного права Российской Федерации: понятие и виды. Конституция Российской 
Федерации – основной источник избирательного права. Федеральное избирательное 
законодательство. Указы Президента Российской Федерации как источник избирательного 
права. Конституции (уставы) и избирательные законы субъектов Российской Федерации. 
Уставы муниципальных образований, иные нормативные акты муниципальных 
образований как источник избирательного права. Международные правовые акты. Роль 
решений ЦИК России в обеспечении выборов. Роль решений Конституционного Суда РФ 
по защите избирательных прав.  

  
Тема 3. Принципы избирательного права Российской Федерации  
Понятие и классификация принципов избирательного права. Принципы организации 

и проведения выборов. Принципы участия граждан в выборах.  
Всеобщее избирательное право. Понятие всеобщего избирательного права. Понятие 

избирательного ценза. Гарантии всеобщего избирательного права. Равное избирательное 
право. Понятие равного избирательного права. гарантии равного избирательного права. 
Прямое избирательное право. Понятие прямого избирательного права. Виды непрямого 
избирательного права. Тайное голосование. Понятие тайного голосования и его гарантии. 
Свободное и добровольное участие граждан Российской Федерации в выборах. Срок 
полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления. 
Обязательность выборов органов государственной власти, органов местного 
самоуправления и проведение их в установленные законодательством сроки. 

  
Тема 4. Основные виды избирательных систем   
Понятие и виды избирательных систем. Общая характеристика пропорциональной 

избирательной системы. Общая характеристика мажоритарной избирательной системы. 
Иные виды избирательных систем.  

  



Тема 5. Система и правовой статус субъектов современного избирательного 
права Российской Федерации  

Система субъектов избирательного права. Правовой статус избирателя. Понятие и 
правовой статус избирательных объединений. Правовой статус кандидата, 
зарегистрированного кандидата и их представителей. Правовой статус избирательных 
комиссий. Правовой статус наблюдателей. Правовой статус представителей средств 
массовой информации. Правовой статус иных субъектов избирательного процесса.  

  
Тема 6. Избирательные комиссии: система, правовой статус, порядок 

формирования, расформирования, компетенция   
Избирательные комиссии – участники и организаторы избирательного процесса. 

Система и статус избирательных комиссий. Место избирательных комиссий в системе 
органов публичной власти. Порядок формирования и статус Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации. Порядок формирования и полномочия иных 
избирательных комиссий: избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, 
избирательных комиссий муниципальных образований, окружных избирательных 
комиссий, территориальных избирательных комиссий, участковых избирательных 
комиссий. Акты избирательных комиссий. Организация и принципы деятельности 
избирательных комиссий. Гласность в деятельности избирательных комиссий. Статус 
членов избирательных комиссий: члены избирательных комиссий с правом решающего и 
с правом совещательного голоса. Порядок обжалования действий избирательных 
комиссий. Расформирование избирательных комиссий. Порядок и формы взаимодействия 
избирательных комиссий с органами государственной власти и органами местного 
самоуправления. Роль государства и его органов в организации избирательного процесса.  

 
Тема 7. Понятие и основные этапы избирательного процесса в Российской 

Федерации.    
Понятие и особенности избирательного процесса. Основные этапы избирательного 

процесса и их общая характеристика. Правовое регулирование избирательных отношений 
в межвыборный период.  

  
Тема 8. Назначение выборов.    
Порядок назначения выборов. Основания и сроки назначения выборов. Субъекты 

права назначения выборов. Органы или должностные лица, уполномоченные назначать 
выборы. Совмещение выборов. Правовые гарантии назначения выборов. Обязательность 
проведения выборов. Случаи назначения выборов соответствующей избирательной 
комиссией. Роль судов общей юрисдикции на стадии назначения выборов. Регистрация 
(учет) избирателей. Основания для регистрации (учета) избирателей. Органы и лица, 
осуществляющие регистрацию (учет) избирателей. Положение о государственной системе 
регистрации (учета) избирателей. Порядок составления и обнародования списков 
избирателей. Основания для включения гражданина в список избирателей. Особенности 
составления списков избирателей, постоянно проживающих за пределами территории 
Российской Федерации. Составление списков избирателей по месту их временного 
пребывания. Изменение и дополнение списков избирателей. Гарантии прав граждан при 
составлении списков избирателей. Понятие и виды избирательных округов. 
Одномандатные и многомандатные избирательные округа. Единый избирательный округ. 
Образование (определение) избирательных округов и участков. Определение и 
утверждение схемы избирательных округов. Требования к образованию избирательных 
округов. Опубликование (обнародование) схемы избирательных округов. Определение 
границ и территорий избирательных участков. Требования к избирательным участкам.  

  



Тема 9.  Порядок выдвижения и регистрации кандидатов. Правовой статус 
кандидатов  

Пассивное избирательное право и правовые основы его реализации. Порядок и 
субъекты выдвижения кандидатов. Порядок регистрации кандидатов.  

  
Тема 10.  Финансирование выборов и порядок формирования и расходования 

избирательных фондов кандидатов   
Финансирование выборов. Источники финансирования выборов. Порядок и сроки 

формирования избирательных фондов кандидатов. Отчет о расходовании средств на 
организацию и проведение выборов. Отчеты о расходовании средств из избирательных 
фондов кандидатов.  

  
Тема 11.  Информационное обеспечение выборов. Агитация  
Понятие и особенности информационного обеспечения выборов. Понятие и сроки 

предвыборной агитации. Виды, формы и способы предвыборной агитации. Особенности 
агитации в СМИ. Особенности наглядной агитации.  

  
Тема 12.  Порядок голосования и подведения итогов выборов в РФ  
Порядок и виды голосования. Организация проведения голосования. Бюллетень для 

голосования: понятие и требования. Досрочное голосование, голосование по 
открепительным удостоверениям, голосование вне помещения для голосования.  

  
Тема 13.  Правовая охрана избирательных прав граждан Российской 

Федерации: обжалование решений и действий избирательных комиссий и иных 
субъектов избирательного процесса, финансовый контроль, правовая защита 
избирательных прав граждан Российской Федерации  

Обжалование нарушений избирательных прав граждан. Порядок и сроки 
рассмотрения жалоб, виды решений. Судебная защита избирательных прав граждан. 
Финансовый контроль за расходованием средств на проведение выборов и средств из 
избирательных фондов кандидатов.  

  
Тема 14.  Юридическая ответственность за нарушения избирательного 

законодательства  
Понятие, основания и виды юридической ответственности в избирательном праве. 

Конституционно-правовая ответственность в избирательном праве: основания и меры. 
Вина в избирательном праве. Административно-правовая ответственность в избирательном 
праве. Уголовно-правовая ответственность в избирательном праве. Гражданско-правовая 
ответственность в избирательном праве.  

 
Часть 2. 

 
Раздел 4. Финансовое право 

Тема 1. Понятие финансов и финансовой деятельности  
Понятие финансов. Финансовая система РФ. Публичная финансовая деятельность: 

понятие, роль и методы. Проблемы совершенствования правового регулирования 
публичной финансовой деятельности. Принципы публичной финансовой деятельности. 
Субъекты, осуществляющие публичную финансовую деятельность: общая характеристика 
и классификация.  

  
Тема 2. Понятие, предмет и метод финансового права  
Понятие финансового права. Особенности предмета и метода финансового права.  



Финансовое право  в  системе  российского  права:  взаимосвязь с другими отраслями 
права. Особенности взаимосвязей финансового права и гражданского права, финансового 
права и административного права.  

Система финансового права. Особенности налогового права и бюджетного права в 
системе финансового права.  

Источники финансового права. Проблемы кодификации финансового права. 
Особенности принятия финансовых законов представительными органами власти.  

Финансово-правовые нормы: понятие и классификация. Особенности финансово-
правовых норм.  

Финансовые правоотношения: понятие, классификация и особенности.  
Субъекты финансового права: понятие и классификация. Соотношение частных и 

публичных интересов субъектов финансового права.  
 
Тема 3. Правовые основы государственного кредита в РФ  
Понятие государственного кредита. Виды государственного кредита. Его значение 

для покрытия бюджетного дефицита. Отношения в области государственного кредита, 
регулируемые финансовым правом.  

Правовое регулирование государственных внешних и внутренних займов РФ, их 
виды.  

Правовое регулирование выпуска и обращения государственных и муниципальных 
ценных бумаг в Российской Федерации. Основные виды государственных ценных бумаг, 
их краткая характеристика, их значение для покрытия бюджетного дефицита, перспективы 
их погашения государством.  

  
Тема 4. Правовые основы банковской системы РФ  
Банковская система Российской Федерации: понятие, состав. Роль кредитных 

организаций в осуществлении финансовой деятельности государства.  
Центральный банк Российской Федерации, его задачи, функции. Полномочия 

Центрального банка Российской Федерации по регулированию и надзору за деятельностью 
коммерческих банков и кредитных организаций.  

Коммерческие банки, кредитные организации, их роль в осуществлении финансовой 
деятельности государства.  

  
Тема 5. Правовое регулирование страхования  
Понятие и характеристика страхования как звена финансовой системы. Характерные 

черты страхования, его функции. Государственное регулирование страховой деятельности. 
Характеристика отношений, регулируемых финансовым правом.  

Виды страхования. Понятие государственного страхования. Задачи 
государственного страхования в Российской Федерации. Характеристика отдельных видов 
обязательного государственного страхования.  

Новые сферы страховых отношений, регулируемые нормами финансового права.  
  
Тема 6. Денежная система, финансово-правовое регулирование денежного 

обращения Российской Федерации  
Понятие денежной системы, основные элементы организации денежного 

обращения.  
Дискуссионные вопросы в выделении эмиссионного права в системе финансового 

права.  
Правовые основы денежной системы РФ.  
Основы порядка организации наличного денежного оборота в Российской 

Федерации. Действующая денежная единица. Организация оборота наличных денег. 
Эмиссия денег.  



Основы порядка организации безналичного оборота. Основные формы безналичных 
расчетов.  

Ответственность за нарушение правил наличного и безналичного оборота.  
Раздел 5. Бюджетное право 

Тема 1. Понятие бюджета. Бюджетные правоотношения   
Понятие бюджета. Виды бюджетов. Понятие бюджетного права. Источники 

бюджетного права. Бюджетные правоотношения: понятие, особенности, виды. Субъекты 
бюджетных правоотношений.  

Понятие бюджетного устройства. Бюджетная система, ее состав, принципы 
построения и взаимодействия бюджетов разных уровней.  

Доходы бюджетов, их классификация. Расходы бюджетов, их классификация.  
Дотации, субвенции и субсидии: понятие, особенности.  
  
Тема 2. Бюджетный процесс в Российской Федерации Понятие бюджетного 

процесса, его принципы. Стадии бюджетного процесса.  
Порядок составления, рассмотрения проекта федерального бюджета, утверждения 

федерального закона о федеральном бюджете.  
Порядок внесения изменений в федеральный бюджет на стадии его исполнения. 

Противоречия, возникающие между исполнительной  и законодательной властью при 
осуществлении этого процесса (необходимость соблюдения принципа 
сбалансированности).  

Стадия составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения бюджетной 
отчетности.  

Особенности бюджетного процесса в субъектах РФ и на муниципальном уровне.  
  
Тема 3. Правовой режим целевых государственных денежных фондов  
Понятие, классификация и основы правового регулирования целевых 

государственных и муниципальных денежных фондов. Роль целевых государственных и 
муниципальных денежных фондов в финансовой системе РФ.  

Правовой режим целевых бюджетных фондов. Значение целевых бюджетных 
фондов. Особенности целевых бюджетных фондов, их виды, тенденции развития.  

Правовой режим внебюджетных фондов. Система правового регулирования статуса 
и деятельности внебюджетных фондов. Правовое регулирование формирования бюджетов 
внебюджетных фондов: налоговые и неналоговые доходы их бюджетов. Правовое 
регулирование «расходной части» бюджетов внебюджетных фондов. Актуальные 
проблемы правового регулирования деятельности внебюджетных фондов.  

  
Раздел 6. Налоговое право Российской Федерации 

Тема 1. Понятие и источники налогового права  
Понятие налога. Роль налогов в Российской Федерации. Функции налогов, 

принципы, виды.  
Понятие налогового права. Его источники.  
 
Тема 2. Налоговые правоотношения.  
Понятие налогового правоотношения. Стороны налоговых правоотношений.  
Права и обязанности органов власти как субъектов налоговых правоотношений в 

области установления налогов.  
Права и обязанности налогоплательщиков как субъектов налоговых 

правоотношений. Понятие налогового агента.  
Права и обязанности органов власти как субъектов налоговых правоотношений в 

области взимания налогов и контроля за их уплатой. Характеристика правового положения 
других субъектов налоговых правоотношений.  



 
Тема 3. Налоговые правоотношения.  
Налоговые правонарушения: понятие, виды.  
Налоговые санкции, порядок их применения. Ответственность за нарушение 

законодательства о налогах и сборах.  
 

Раздел 7. Административное право, административный процесс 
 
Тема 1. Государственное управление и исполнительная власть 
Понятие, содержание и виды управления. Социальное управление. Теория 

управления и теория административного права. Понятие государственного управления. 
Современные представления о механизме государственного управления. Признаки 
государственного управления. Виды государственного управления. Функции 
государственного управления. Государственное управление и исполнительная власть.   

Основные подходы к изучению административно-правовой теории. Принцип 
разделения властей. Исполнительная власть как самостоятельная ветвь государственной 
власти. Признаки исполнительной власти. Функции исполнительной власти. Субъекты 
исполнительной власти. Система исполнительных (исполнительно-распорядительных) 
органов.   

  
Тема 2. Понятие административного права, его предмет и методы 
Понятие административного права Предмет административного права. Методы 

административного права. Система административного права. Административное и 
административно-процессуальное законодательство.  

 
Тема 3. Граждане как субъекты административного права  
Административная правоспособность и административная дееспособность 

физических лиц. Административно-правовой статус граждан РФ.  
Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Специальные административно-правовые статусы граждан. Паспортный режим в 
Российской Федерации. Регистрация граждан по месту пребывания и месту жительства.   

Гарантии прав граждан в сфере исполнительной власти. Обязанности органов 
исполнительной власти и должностных лиц по обеспечению прав граждан. Право граждан 
на получение информации о государственных органах и органах местного самоуправления. 
Обращения граждан и их виды. Право граждан на обжалование неправомерных действий 
органов и должностных лиц. Административные и судебные жалобы. Порядок 
рассмотрения органами исполнительной власти и их должностными лицами обращений 
граждан. Судебный порядок обжалования гражданами действий и решений, нарушающих 
их права и свободы. Основания и порядок обращения граждан в Конституционный Суд РФ. 
Основания и порядок обращения граждан к Уполномоченному по правам человека в 
Российской Федерации.  

  
Тема 4. Государственная служба 
Понятие и отличительные признаки государственной службы. Виды 

Государственной службы. Система государственной государственная гражданская служба, 
правоохранительная служба, военная служба. Система государственных должностей. 
Классификация государственных служащих. Основание и порядок прекращения 
государственно-служебных отношений. 

 
Тема 5. Предприятия и учреждения, общественные объединения как субъекты 

административного права  



Предприятия и учреждения, общественные  объединения как субъекты 
административного права. Государственные и негосударственные  предприятия и 
учреждения. Регистрация, лицензирование, сертификация, деятельности хозяйствующих 
субъектов. 

 
Тема 6. Административная ответственность  
Понятие, особенности и основные черты административной ответственности. 

Понятие и признаки административного правонарушения. Состав административного 
правонарушения. Виды административных наказаний. Административная ответственность 
граждан. Административная ответственность должностных лиц. Административная 
ответственность юридических лиц. Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее — КоАП). Его содержание и структура.  

  
Тема 7. Организация управления юстицией  
Государственное управление юстицией. Административно-правовой статус 

Министерства юстиции Российской Федерации. Территориальные органы и федеральные 
государственные учреждения Министерства юстиции Российской Федерации. Система 
органов, подведомственных Министерству юстиции Российской Федерации. 
Административно-правовой статус Федеральной службы судебных приставов. 
Территориальные органы Федеральной службы судебных приставов. Административно-
правовой статус Федеральной службы исполнения наказаний.  

  
Тема 8. Государственное управление в сфере международных отношений  
Компетенция федеральных органов исполнительной власти в сфере 

внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности. Система и административно-
правовой статус Министерства иностранных дел Российской Федерации. Зарубежные 
представительства РФ. Участие государственных органов субъектов РФ во 
внешнеэкономической деятельности. Взаимодействие национальных и международных 
органов и организаций.   

  
Тема 9. Административный процесс в системе административного права  
Понятие, содержание и признаки юридического процесса. Административный 

процесс как вид юридического процесса. Административный процесс как институт 
административного права: понятие, признаки, содержание. Концепции административного 
процесса. Место административного процесса в системе административного права. 
Принципы административного процесса (общеправовые, специальные). Объективные 
основания для выделения административно-процессуального права в качестве 
самостоятельной отрасли российского права. Административное судопроизводство. 
Проект Кодекса Российской Федерации об административном судопроизводстве.  

  
Тема 10. Субъекты административной юрисдикции  
Судьи и органы, уполномоченные рассматривать дела об административных 

правонарушениях. Компетенция субъектов административной юрисдикции по 
рассмотрению административных правонарушений, предусмотренных КоАП.  

Компетенция субъектов административной юрисдикции по рассмотрению 
административных правонарушений, предусмотренных законами субъектов РФ об 
административных правонарушениях. Полномочия должностных лиц органов, 
уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях. 
Компетенция конкретных органов исполнительной власти по рассмотрению составов 
административных правонарушений. Общая характеристика судей как субъектов 
административной юрисдикции и их полномочия по рассмотрению составов 



административных правонарушений. Проблемы совершенствования компетенции судов по 
рассмотрению дел об административных правонарушениях.  

  
Тема 11. Производство по делам об административных правонарушениях  
Общая характеристика производства по делам об административных 

правонарушениях. Задачи и принципы производства по делам об административных 
правонарушениях. Обстоятельства, исключающие возможность участия в производстве по 
делу об административном правонарушении. Отводы лиц, участие которых в производстве 
по делу об административном правонарушении не допускается. Обстоятельства, 
подлежащие выяснению по делу об административном правонарушении. Проблемы 
доказательств по делам об административных правонарушениях. Проблемы производства 
экспертиз по делам об административных правонарушениях. Вещественные 
доказательства. Документы как доказательства по делам об административных 
правонарушениях. Проблемы использования показаний специальных технических средств 
как доказательств по делам об административных правонарушениях. Оценка доказательств. 
Стадии производства по делам об административных правонарушениях. Возбуждение дела 
об административном правонарушении. Административное расследование. Рассмотрение 
дела об административном правонарушении. Пересмотр постановлений и решений по 
делам об административных правонарушениях. Исполнение постановлений по делам об 
административных правонарушениях.  

  
Тема 12. Меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях  
Меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении: 

доставление; административное задержание; личный досмотр, досмотр вещей, досмотр 
транспортного средства, находящихся при физическом лице; осмотр принадлежащих 
юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов; 
изъятие вещей и документов; отстранение от управления транспортным средством 
соответствующего вида; освидетельствование на состояние алкогольного опьянения; 
медицинское освидетельствование на состояние опьянения; задержание транспортного 
средства, запрещение его эксплуатации; арест товаров, транспортных средств и иных 
вещей; привод; временный запрет деятельности. Проблемы обеспечения прав и свобод 
граждан при применении мер обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях  

 
 

Примерный перечень вопросов для подготовки к вступительным  
испытаниям1 

Часть 1. 
 

Конституционное право 
1. Конституционное право как наука и учебная дисциплина. Критерии научности 
конституционного права.  
2. Объект и предмет науки конституционного права.  
3. Основные подходы к пониманию предмета конституционного права.  
4. Методология конституционного права. 
5. Становление и развитие науки конституционного права в России.  
6. Система учебного курса и роль конституционного права в подготовке 
высококвалифицированных юристов 

                                                 
1Билет будет состоять из трёх вопросов 



7. Конституционное право как отрасль российского права. Критерии выделения 
отраслей права. Особенности предмета и метода конституционно-правового 
регулирования.  
8. Место конституционного права в системе российского права.  
9. Принципы российского конституционного права.  
10. Конституционно-правовые нормы: особенности структуры и основные виды.  
11. Формы (источники) конституционного права России: понятие и виды.  
12. Конституция Российской Федерации – основной источник конституционного права, 
конституционные и федеральные законы, подзаконные нормативные акты, региональные и 
иные формы конституционного права.  
13. Конституционно-правовые отношения: понятие и виды. Субъекты конституционно-
правовых отношений.  
14. Реализация норм конституционного права. Толкование норм конституционного 
права.  
15. Конституционная ответственность: понятие, основания и содержание. 
16. Основные этапы конституционного развития России.  
17. Особенности конституций на различных этапах развития российского государства и 
факторы, обусловившие их принятие.  
18. Особенности принятия Конституции РФ 1993 г 
19. Конституция РФ. Основные положения учения о конституции. Место конституции 
в правовой системе государства. Формы конституций. Основы конституционализма.  
20. Понятие и функции конституции. Форма, принципы и структура Конституции 
России. Содержание и свойства Конституции РФ.  
21. Порядок изменения Конституции Российской Федерации.  
22. Конституционный контроль. 
23. Основы конституционного строя.  
24. Конституционные основы политической системы общества. 
25. Конституционные основы социальной системы общества. 
26. Конституционные основы правовой системы общества. 
27. Конституционные основы духовной жизни общества 
28. Конституционный статус человека и гражданина в Российской Федерации.  
29. Международные и европейские стандарты прав и свобод человека.  
30. Концепция прав человека и гражданина, воспринятая конституционным 
законодательством России.  
31. Правовое положение личности в РФ: история и современное состояние. 
Современные теории о правовом положении личности в государстве 
32. Гражданство в Российской Федерации. Понятие и принципы гражданства в 
Российской Федерации. Гражданство как конституционный институт. Основания 
приобретения гражданства.  
33. Основные права, свободы и обязанности человека и гражданина в Российской 
Федерации. Понятие основных прав, свобод и обязанностей.  
34. Единство основных прав и обязанностей. Соотношение российского 
законодательства о правах и свободах с международно- правовыми актами в области прав 
человека.  
35. Классификация прав и свобод человека и гражданина.  
36. Личные права и свободы.  
37. Политические права и свободы.  
38. Социально-экономические и культурные права и свободы.  
39. Содержание отдельных видов конституционных прав и свобод и правовой механизм 
их реализации.  
40. Рассмотрение прокуратурой предложений, заявлений и жалоб граждан.  
41. Ограничение прав и свобод человека.  



42. Права и свободы человека и гражданина в условиях чрезвычайного и военного 
положения. 
43. Конституционные обязанности граждан, их виды, содержание и ответственность за 
неисполнение. 
44. Гарантии прав и свобод человека. Гарантии статуса человека в конституционном 
праве Российской Федерации. Виды гарантий. Защита прав и свобод – 
обязанность государства. Механизм защиты прав человека.  
45. Президент Российской Федерации – гарант прав и свобод человека и гражданина. 
46. Уполномоченный по правам человека.  
47. Органы государства, защищающие права и свободы.  
48. Конституционные гарантии правосудия 
49. Конституционные основы федеративного устройства РФ.  
50. Понятие и формы государственного устройства. 
51. Признаки России как единого суверенного государства. Российский федерализм: 
история, современное состояние, тенденции развития.  
52. Принципы российского федерализма.  
53. Государственные символы Российской Федерации.  
54. Конституционный статус Российской Федерации.  
55. Конституционно-правовой статус субъекта РФ.  
56. Особенности правового положения республики в составе России.  
57. Разграничение полномочий Российской Федерации и ее субъектов. Формы участия 
субъектов РФ в решении общефедеральных вопросов и федеральное принуждение.  
58. Конституционные основы народовластия и формы его реализации. Современные 
теории демократии.  
59. Непосредственная и представительная демократия как формы осуществления 
народовластия. 
60. Конституционный статус политических партий, движений и СМИ. Выборы 
Президента Российской Федерации.  
61. Ответственность за нарушение законодательства в области избирательного права. 
Роль прокуратуры в вопросах надзора за законностью при проведении выборов 
62. Конституционная система власти в Российской Федерации: теоретические и 
правовые вопросы.  
63. Понятие органов государственной власти и принципы их функционирования. 
Классификация органов государственной власти в Российской Федерации.  
64. Общефедеральные органы государственной власти и государственные органы 
власти субъектов Российской Федерации.  
65. Принцип разделения властей – основополагающий принцип организации и 
деятельности государственной власти. Принципы организации и деятельности органов 
государственной власти. 
66. Президент Российской Федерации. Место и роль Президента Российской Федерации 
в системе федеральных органов государственной власти.  
67. Конституционные основы взаимодействия Президента РФ с Федеральным 
Собранием, Правительством, судебными органами, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации.  
68. Федеральное собрание – Парламент Российской Федерации. 
69. Место и роль законодательной власти в системе органов Российской Федерации. 
Федеральное собрание РФ: структура, основные принципы организации.  
70. Взаимоотношения палат Федерального Собрания. Совет Федерации Федерального 
Собрания РФ: порядок формирования, состав, компетенция.  
71. Государственная Дума: порядок избрания депутатов, компетенция. Структура и 
внутренняя организация Государственной Думы.  
72. Законодательный процесс и его стадии.  



73. Порядок опубликования и вступления в силу актов Федерального Собрания.  
74. Статус депутата в представительной системе Российской Федерации 
75. Правительство Российской Федерации. Место Правительства Российской 
Федерации в системе органов государственной власти.  
76. Конституционно-правовой статус органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации.  
 

Муниципальное право 
1. Предмет и метод муниципального права. 
2. Муниципально-правовые нормы и институты. 
3. Субъекты муниципально-правовых отношений. 
4. Источники муниципального права РФ 
5. Понятие науки муниципального права РФ. 
6. Местное самоуправление как основа конституционного строя Российской 
Федерации. 
7. Местное самоуправление в Российской Федерации. 
8. Принципы местного самоуправления. 
9. История возникновения и развития местного самоуправления в России (до второй 
половины XIX в.). 
10. Земское и городское самоуправление в 1864 – 1917 гг. 
11. Муниципальные образования: понятие, признаки и виды. 
12. Муниципальные образования: порядок образования, преобразования. Границы 
муниципальных образований. 
13. Особенности организации местного самоуправления в муниципальных 
образованиях со специальным статусом. 
14. Муниципальные правовые акты: понятие и система. 
15. Устав муниципального образования как особый источник муниципального права (на 
примере устава муниципального образования). 
16. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 
17. Ответственность органов местного самоуправления и должностных самоуправления 
перед государством: основания и порядок реализации. 
 

Избирательное право 
1. Избирательное право – подотрасль конституционного права Российской Федерации.  
2. Понятие выборов. Их виды, функции и место в механизме реализации народного 
представительства.  
3. Избирательное право и избирательная система (соотношение понятий).  
4. Содержание конституционного права граждан избирать и быть избранными.  
5. Принцип всеобщих выборов и гарантии его осуществления.  
6. Принцип прямых выборов и гарантии его осуществления.  
7. Принцип равных выборов и гарантии его осуществления.  
8. Принцип тайного голосования и гарантии его осуществления.  
9. Понятие и виды источников избирательного права.  
10. Федеральное избирательное законодательство (общая характеристика).  
11. Избирательное законодательство субъектов Российской Федерации (общая 
характеристика).  
12. Особенности правового регулирования муниципальных выборов.  
13. Международные избирательные стандарты.  
14. Акты Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и их роль в 
организации избирательного процесса.  
15. Понятие и основные виды избирательных систем.  



16. Мажоритарная избирательная система и ее разновидности. Положительные и 
отрицательные черты.  
17. Пропорциональная  избирательная  система  и  ее 
 разновидности.  
18. Положительные и отрицательные черты.  
19. Смешанные избирательные системы.  
20. Особенности российской избирательной системы.  
21. Избирательные комиссии: система и порядок формирования.  
22. Правовой статус избирательных комиссий. Их функции и место в системе органов 
публичной власти.  
23. Срок полномочий избирательных комиссий. Расформирование избирательной 
комиссии.  
24. Правовой статус Центральной избирательной комиссии Российской Федерации: 
структура, полномочия, акты.  
 
Часть 2. 
 
 

Финансовое право 
1. Финансы как объект финансового права: понятие, основные этапы развития и 
функции.  
2. Финансовая система РФ.  
3. Финансовое право РФ: понятие, предмет и методы правового регулирования. 
Динамика методов финансового права.  
4. Финансовое право в системе российского права: взаимосвязь  с другими отраслями 
права.  
5. Особенности взаимосвязей финансового права и гражданского права, финансового 
права и административного права.  
6. Субъекты финансового права: понятие и классификация. Соотношение частных и 
публичных интересов субъектов финансового права. 
7. Защита прав субъектов финансового права.  
8. Юридическая ответственность в финансовом праве: доктринальный и 
законодательный подходы.  
9. Правовое регулирование обязательного государственного страхования.  
10. Правовое регулирование денежного обращения в Российской Федерации.  
11. Понятие и особенности валютных правоотношений.  
12. Источники валютного законодательства.  
13. Валютное регулирование и валютный контроль.  
14. Ответственность за нарушение валютного законодательства.  
 

Бюджетное право 
1. Бюджетная деятельность государства и местного самоуправления: понятие, функции 
и методы.  
2. Понятие и предмет бюджетного права РФ.  
3. Бюджетное право в системе финансового права, его взаимосвязь с иными 
институтами финансового права.  
4. Бюджетное законодательство. 
5. Бюджетные права Российской Федерации и их источники. 
6. Субъекты и нормы бюджетного права. 
7. Полномочия федеральных органов Российской Федерации в 
8. регулировании бюджетных правоотношений. 
9. Компетенция субъектов Российской Федерации в регулировании 



10. бюджетных правоотношений. 
11. Полномочия органов местного самоуправления в регулировании 
12. бюджетных отношений. 
13. Назначение бюджетной классификации. 
14. Классификация доходов бюджета. 
15. Классификация расходов бюджета. 
16. Классификация источников финансирования дефицитов бюджетов и 
17. операций сектора государственного управления. 
18. Формирование доходов бюджетов. 
19. Доходы федерального бюджета. 
20. Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации. 
21. Доходы местных бюджетов. 
22. Администрирование доходов бюджета. 
23. Социально-экономическое назначение бюджетных расходов. 
24. Порядок расходования бюджетных средств. 
25. Факторы роста бюджетных расходов. Национальные проекты и 
26. государственные программы. 
27. Расходы бюджета на социальную сферу. 
28. Расходы бюджетной системы на государственное управление и 
29. обеспечение национальной безопасности. 
30. Расходы бюджетной системы на науку и развитие отраслей экономики. 
31. Консолидированный бюджет. 
32. Финансовая поддержка субъектов Российской Федерации и 
33. муниципальных образований. 
34. Концепции бюджетной сбалансированности. 
35. Сущность бюджетного дефицита/профицита и их воздействие на 
36. экономику. 
37. Управление дефицитом и профицитом бюджетов. 
38. Классификация видов бюджетного дефицита. 
39. Методы сокращения дефицита бюджета. 
40. Сущность бюджетного процесса. 
41. Стадии и участники бюджетного процесса. 
42. Понятие, формы и методы бюджетного контроля. 
43. Правовое регулирование бюджетного контроля в Российской Федерации. 
44. Государственные органы бюджетного контроля. 
45. Организация финансового контроля на стадиях бюджетного процесса. 
46. Проведение и оформление результатов контрольных мероприятий органами 
бюджетного контроля. 
47. Государственный и муниципальный долг. 
48. Государственный кредит. 
49. Финансирование целевых бюджетных программ. 
50. Ответственность за нарушения бюджетного законодательства.  
 

Налоговое право 
1. Налоговое право РФ: понятие, предмет и методы правового регулирования.  
2. Налоговое право в системе финансового права. Принципы налогового права.  
3. Источники налогового права РФ. Общая характеристика Налогового кодекса РФ. 
Проблемы эффективности и вопросы совершенствования налогового законодательства.  
4. Субъекты налогового права: понятие и особенности правового статуса.  
5. Налоговая политика Российской Федерации. 
6. Налоги, сборы и налогообложение как правовые категории. 
7. Функции и система налогового права. 



8. История возникновения и развития налогообложения и налогового 
9. права в России. 
10. Принципы налогообложения и принципы налогового права. 
11. Содержание принципов налогового права. 
12. Понятие и структура норм налогового права. 
13. Формы реализации норм налогового права. 
14. Налоговая система Российской Федерации. 
15. Система налогов и сборов Российской Федерации. 
16. Налоги и сборы как источники государственных доходов. 
17. Функции налогов. 
18. Понятие и признаки налоговых правоотношений. 
19. Юридические факты как основания возникновения, изменения или 
20. прекращения налоговых правоотношений. 
21. Понятие субъектов налогового права. 
22. Права налогоплательщиков (плательщиков сборов). 
23. Обязанности налогоплательщиков (плательщиков сборов). 
24. Налоговые агенты, их права и обязанности. 
25. Налоговые органы Российской Федерации. 
26. Органы налоговых расследований. 
27. Основания возникновения обязанности по уплате налогов и сборов. 
28. Основания приостановления обязанности по уплате налогов и сборов. 
29. Основания прекращения обязанности по уплате налогов и сборов. Общий 
30. порядок исполнения обязанности по уплате налогов и сборов. 
31. Порядок исчисления налогов (сборов). 
32. Порядок уплаты налогов (сборов). 
33. Сроки уплаты налогов (сборов). 
34. Виды административных правонарушений в сфере налогообложения. Налоговые 
преступления. 
35. Судебный способ защиты прав налогоплательщиков. 
36. Административный порядок обжалования актов налоговых органов и действий или 
бездействия их должностных лиц. 
 

Административное право, административный процесс 
1. Понятие административного права, как науки и учебной дисциплины 

2. Источники административного права: понятие, виды, классификация.  
3. Административное право в системе российского права.  
4. Понятие государственного управления как разновидности социального 

управления.  
5. Основные функции и принципы государственного управления.  
6. Административно-правовые нормы: понятие и виды, структура.  
7. Основные способы реализации административно-правовых норм.  
8. Административно-правовые отношения: понятие, структура, виды.  
9. Понятие и виды субъектов российского административного права.  
10. Граждане Российской Федерации как субъекты административного права.  
11. Полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти.  
12. Понятие, основные принципы и этапы прохождения государственной 

службы.  
13. Понятие и система государственной службы Российской Федерации.  
14. Административно-правовой статус государственного гражданского 

служащего.  
15. Права и обязанности государственного гражданского служащего.  
16. Запреты и ограничения, связанные с государственной гражданской службой.  



17. Особенности административно-правового статуса правоохранительного 
служащего.  

18. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и 
лиц без гражданства.  

19. Система и функции федеральных органов исполнительной власти.  
20. Правительство Российской Федерации: состав, порядок формирования, 

основные вопросы компетенции.  
21. Органы местного самоуправления как субъекты административного права.  
22. Общественные объединения как субъекты административного права.  
23. Предприятия и учреждения как субъекты административного права.  
24. Формы государственного управления: понятие, виды.  
25. Нормотворчество органов исполнительной власти РФ.  
26. Административно-правовой акт: понятие, признаки, виды.  
27. Порядок подготовки, принятия и вступления в законную силу актов органов 

исполнительной власти.  
28. Методы государственного управления: понятие, виды, особенности.  
29. Убеждение как метод государственного управления.  
30. Принуждение как метод государственного управления.  
31. Понятие и виды мер административно-правового принуждения.  
32. Меры административно-правового предупреждения.  
33. Административно-пресекательные меры.  
34. Поощрение в системе методов государственного управления.  
35. Контроль и надзор в сфере государственного управления.  
36. Система правоохранительных органов РФ.  
37. Понятие, признаки и юридический состав административного 

правонарушения.  
38. Особенности административной ответственности юридических лиц.  
39. Административная ответственность физических лиц.  
40. Административная ответственность должностных лиц.  
41. Административная ответственность военнослужащих и иных лиц, на которых 

распространяется действие дисциплинарных уставов.  
42. Особенности административной ответственности сотрудников 

правоохранительных органов.  
43. Обстоятельства, исключающие административную ответственность.  
44. Обстоятельства, смягчающие административную ответственность.  
45. Обстоятельства, отягчающие административную ответственность.  
46. Обстоятельство, освобождающее от административной ответственности.  
47. Административные правонарушения, посягающие на права граждан.  
48. Административные правонарушения, посягающие на институты 

государственной власти.  
49. Административные правонарушения в области общественного порядка и 

общественной безопасности.  
50. Система мер административных наказаний.  
51. Основные административные наказания.  
52. Административный штраф.  
53. Дисквалификация.  
54. Административный арест.  
55. Лишение специального права, предоставленного физическому лицу.  
56. Предупреждение.  
57. Исполнение постановления о лишении специального права.  
58. Административное приостановление деятельности.  
59. Общие правила назначения административного наказания.  



60. Понятие и задачи производства по делам об административных 
правонарушениях.  

61. Стадии производства по делам об административных правонарушениях.  
62. Обстоятельства, исключающие производство по делам об административных 

правонарушениях.  
63. Предмет доказывания. Доказательства. Оценка доказательств.  
64. Стадия возбуждения дела об административном правонарушении.  
65. Протокол об административном правонарушении: основные требования, 

сроки составления.  
66. Назначение административного наказания без составления протокола.  
67. Административное расследование.  
68. Стадия рассмотрения дела об административном правонарушении.  
69. Обжалование и опротестование постановления по делу об административном 

правонарушении.  
70. Исполнение постановления по делу об административном правонарушении.  
71. Отсрочка и рассрочка исполнения постановления о назначении 

административного наказания.  
72. Органы и должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об 

административных правонарушениях.  
73. Участники производства по делам об административных правонарушениях, 

их права и обязанности.  
74. Меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях.  
75. Административное задержание.  
76. Задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации.  
77. Временный запрет деятельности.  
78. Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице.  

 
Судебная деятельность 

1. Конституционно-правовые основы судебной власти. Место и роль судебной власти 
в системе государственной власти.  
2. Конституционные принципы правосудия.  
3. Суды Российской Федерации.  
4. Порядок наделения судей полномочиями.  
5. Порядок приостановления и прекращения судейских полномочий в Российской 
Федерации.   
6. Судебная деятельность как одно из направлений деятельности государственных 
органов.  
7. Судебная власть как одна из ветвей государственной власти в правовом государстве. 
8. Судебная система РФ.  
9. Роль Конституционного Суда РФ в обеспечении реализации Конституции России.  
10. Порядок формирования Конституционного Суда РФ.  
11. Компетенция Конституционного Суда РФ.  
12. Толкование Конституции РФ 
13. Верховный Суд РФ (порядок формирования, структура, полномочия).  
14. Гарантии независимости судей.  
15. Порядок приостановления и прекращения полномочий судьи.  
16. Судейское сообщество и его органы.  
17. Судебное разбирательство с участием присяжных заседателей.  
18. Участие граждан (представителей народа) непосредственно в осуществлении 
правосудия.  
19. Конституционный принцип состязательности и равноправия сторон.  



20. Понятие правосудия и его основные конституционные признаки. 
21. Конституционный принцип презумпции невиновности.  
22. Конституционный Суд РФ, порядок формирования и компетенция.  
23. Характеристика федеральных судов общей юрисдикции.  
24. Мировые судьи в Российской Федерации.  
25. Районный (городской) суд — основное звено судебной системы,  
26. Организация работы в районном (городском) суде.  
27. Специфика апелляционного пересмотра дел.  
28. Полномочия областного, краевого и приравненных к ним судов.  
29. Федеральные арбитражные суды округов. Арбитражные апелляционные суды. 
Арбитражные суды субъектов Федерации. 
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обращения: 09.12.2022). 
 

Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 
необходимых для освоения дисциплины 

1. Государственная автоматизированная система Российской Федерации 
«Правосудие»:https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html 

2. Информационно-правовая система «Законодательство России»: 
https://www.pravo.gov.ru/ips 

3. Информационно-правовой портал «Гарант»:http://www.garant.ru/ 
4. Официальный сайт Верховного суда Российской Федерации: http://www.vsrf.ru 
5. Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации: 

http://www.genproc.gov.ru 
6. Официальный сайт Конституционного суда Российской Федерации: 

http://www.ksrf.ru 
7. Официальный сайт Министерства внутренних дел Российской Федерации: 

http://www.mvd.ru 
8. Официальный сайт Министерства финансов РФ [Электронный ресурс]. Режим 

доступа: www.minfin.ru; 



9. Официальный сайт Министерства экономического развития: 
http://www.economy.gov.ru; 

10. Официальный сайт Министерства юстиции Российской Федерации: 
http://www.minjust.ru 

11. Официальный сайт Правительства России: http://www.government.ru 
12. Официальный сайт Президента России: http://www.kremlin.ru 
13. Официальный сайт Следственного комитета Российской Федерации: 

http://www.sledcom.ru 
14. Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики 

РФ:https://www.gks.ru; 
15. Официальный сайт Центрального банка Российской Федерации (Банка 

России):https://www.cbr.ru; 
16. Справочная правовая система КонсультантПлюс: http://www.consultant.ru 
17. Электронно-библиотечная система «КнигаФонд»: http://www.knigafund.ru 
18. Электронно-библиотечная система «Университетская библиотека ONLINE»: 

http://biblioclub.ru/ 
19. Электронно-библиотечная система IPRbooks: http://www.iprbookshop.ru 
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Агеева Елена Александровна, к.ю.н., доцент кафедры государственного права 
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